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Cet été encore, la rubrique
Forum de Soir ouvre ses co-
lonnes a de jeunes cher-
cheurs de toutes discipli-

nes et de toutes facultés.
onnétement, cela ne fonc-
tionne pas trés bien.»

I I (Frank Vandenbroucke

dans La Libre Belgique, week-end
du 16 et 17 février 2008, a propos
du plan d'activation des chémeurs
instauré en 2004 sous sa houlette,
lorsqu’il était ministre fédéral de
I'Emploi).

L.a 24 ans et habite pres de Ver-
viers. Sans diplome de I'enseigne-
ment secondaire, il est au chéma-
gedepuis quila 18 ans. Dans le ca-
dre de la procédure d'« activation
du comportement de recherche
d’emploi » initiée en 2004, I'Onem
(Office national de I'emploi) convo-
que L. afin d'évaluer les efforts
qu’ilaccomplit pour trouver un tra-
vail. Lors de I'entretien d’évalua-
tion, I'agent de 'Onem estime que
les efforts fournis par L. pour s'insé-
rer sur le marché de I'emploi sont
insuffisants. Par conséquent, L. est
invité a signer un plan d’action lui
enjoignant de s'inscrire aupres de
quatre bureaux d'intérim, de ré-
pondre a huit offres d'emploi a rai-
son de deux offres par mois au
moins et de postuler aupreés de sa
commune pour un emploi d'ou-
vrier communal.

Quelques mois plus tard,
I'Onem convoque a nouveau L
pour examiner s'il a bien respecté
les différents engagements aux-
quels il avait souscrit au terme du
précédent entretien.

Lors de ce nouvel entretien
d'évaluation, il apparait que L.
s'est inscrit auprés de deux agen-
ces d'intérim seulement, et non
quatre, parce que les agences lui
ont conseillé d’améliorer d’abord
sa formation avant de poursuivre
cette démarche - pour I'heure vai-
ne. En ce qui concerne I'engage-
ment a répondre a huit offres
d’empiloi, L. explique avoir consul-
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té les offres répertoriées sur le site
du Forem mais n’avoir pu postuler
qu’a l'une d’entre elles, parce qu'il
n'a pas trouvé d'autres offres cor-
respondant a ses possibilités. En-
fin, L. n"a pas été s'inscrire a la com-
mune pour un emploi d'ouvrier
communal parce qu'il s'appréte a
déménager hors de cette commu-
ne et avait donc peu de chance
d'étre engagé. En revanche, L.
s'est acheté une mobylette et a de-
mandé au Forem a pouvoir suivre
une formation, afin de renforcer
ses chances de trouver un emploi.
Nonobstant toutes ces explica-
tions, 'Onem décide d'exclure L.
du bénéfice des allocations de cho-
mage pour une durée de quatre
mois, au motif qu'il n'a pas respec-
té (a la lettre) ses différents enga-
gements.

L'examen de la jurisprudence re-
lative au plan d'activation des cho-
meurs regorge de récits de ce ty-
pe. La scéne est récurrente : d'un
coté, on voit un chémeur de lon-
gue durée, peu qualifié, qui n’a ja-
mais véritablement intégré le mar-
ché du travail mais qui n’a pas non
plus bénéficié de la moindre aide
dans ses éventuelles démarches
de réinsertion ; en face, on trouve
un agent de I'Onem dont le « sui-

Les demandeurs peu et trés peu
qualifiés sont en moyenne ceux
qui augmentent le plus leurs
efforts pour trouver un emploi

vi» se réduit trop souvent - en rai-
son de contraintes réglementaires
et administratives sur lesquelles il
a peu de prise - a imposer au ché-
meur une série d'engagements
standardisés déconnectés de sa si-
tuation particuliére et a en contro-
ler ultérieurement le respect avec
un formalisme parfois tatillon et ri-
gide jusqu’a l'absurde, comme en
témoigne I'histoire de L.

Depuis quelques semaines, une
nouvelle mouture du plan d'activa-
tion des chomeurs est en gesta-
tion : les négociations entre le fé-
déral et les régions sont en cours.
C'est dans cette perspective que le

« Activer » les chomeurs :
par la sanction ou par I'accompagnement ?

SPF Emploi s'est fendu récem-
ment d’un rapport dans lequel il a
jugé bon de résumer a l'intention
du politique des recommanda-
tions émanant de cénacles interna-
tionaux tels que 'OCDE. Pour I'es-
sentiel, il y est préconisé de renfor-
cer le controle des chémeurs, au
motif qu'accroitre la disponibilité
de ceux-ci permet aux entreprises
de disposer de davantage de can-
didats concurrents par poste et de
«payer (des) salaire(s) moins éle-
vé(s) ». Engager deviendrait ainsi
«plus intéressant pour l'em-
ployeur », qui serait du coup incité
a créer plus d’emplois. Mais, ce fai-
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sant, ne risque-t-on pas de forcer
les chdomeurs a accepter des em-
plois plus précaires et moins bien
rémunérés qu’auparavant ? Le rap-
port n’en fait pas mystére : il s'agit
d'un «effet inévitable inhérent » a
tout systéme de contréle renfor-
cé...
D’autres mesures seraient-elles
alors susceptibles de contribuer a
augmenter I'emploi ?

A en croire le rapport en tout
cas, il serait préférable de contro-
ler davantage les chémeurs que
d'investir dans leur formation, car
un demandeur d’emploi en forma-
tion consacre son temps a cette

formation « et recherche donc (...)
moins intensivement du travail ».
De surcroit, par rapport aux autres
formes d’activation envisagea-
bles, le controle présente I'avanta-
ge décisif de constituer «'appro-
che la moins chére ».

A vrai dire, les recommanda-
tions diffusées par le SPF Emploi
pour alimenter la refonte du plan
d'activation ne manquent pas d'in-
terpeller. C'est que I'évaluation de
la procédure d'activation qui a été
réalisée par le bureau d'étude
IDEA Consult - a la demande du
SPF Emploi lui-méme - a montré
qu’actuellement les demandeurs

d’emploi peu et tres peu qualifiés
sont en moyenne ceux qui aug-
mentent le plus leurs efforts pour
trouver un emploi mais sont aussi
ceux qui en trouvent effective-
ment un le moins facilement... et
qui subissent proportionnelle-
ment le plus de sanctions. On peut
ainsi lire dans le dernier rapport an-
nuel de 'Onem que 90 % des ché-
meurs sanctionnés ont au maxi-
mum un dipléme de I'enseigne-
ment secondaire. Face a pareil
constat, on peine a croire que ren-
forcer encore le monitoring exercé
sur les chdmeurs contribuera a lui
seul a créer de I'emploi et a facili-
ter I'égale insertion des chémeurs
sur le marché du travail.

Qu'il soit lIégitime de mettre en
ceuvre un controle systématique
de la disponibilité pour I'emploi
des bénéficiaires de l'assurance
chémage, on ne le conteste pas;
c’est pourquoi nous ne sommes
pas partisans du «retrait » pur et
simple du plan d’activation de-
mandé par certains mouvements
associatifs. Il reste que les quatre
années d'expérimentation de la
procédure d’activation actuelle-
ment en rediscussion ont claire-
ment fait apparaitre 'urgence de
doubler le controle de la disponibi-
lité des demandeurs d’emploi de
la mise sur pied de dispositifs d'ac-
compagnement réellement indivi-
dualisés, orientés vers la levée des
obstacles psychosociaux qui em-
péchent un retour immédiat a
I'emploi, et d'investissements plus
conséquents dans la formation,
tant les chomeurs aujourd’hui re-
calés par les agents de I'Onem
sont presque systématiquement —
a l'instar de L. — ceux qui ne trou-
vent pas de travail en raison de
leur manque de qualification. Sans
doute cette approche présentera-
t-elle aux yeux de certains le désa-
vantage de n’étre pas «la moins
chére »; on ose toutefois espérer
que la ministre en charge de I'Em-
ploi saura aussi la juger plus huma-
niste que la simple multiplication
des sanctions qui tombent com-
me des couperets. m

Axel Gosseries, philosophe et juriste, chercheur qualifié du FRS
Fonds de la recherche scientifique, professeur a I'UCL et aux FUSL.
Benedek Javor, biologiste, militant environnemental, enseignant

a de I'Université catholique Peter Pazmany a Budapest.

ous sommes a Budapest,
N au printemps 2000. De jeu-
nes activistes hongrois
viennent de créer 'ONG « Proté-
ger le Futur». lls discutent a ba-
tons rompus. Andras Lanyi, I'un
d’eux, propose alors de créer une
institution qui serait le porte-voix
des « exclus des exclus » de la re-
présentation démocratique: les
générations futures. Les mesures
prises pour nos sans-abri et nos
sans-papiers sont dérisoires. Mais
plus rares encore sont celles vi-
sant a nous mettre a I'écoute de
ceux qui, parce qu'ils ne sont pas
encore nés, sont radicalement
sans voix. lls pourront certes s'ex-
primer plus tard. Mais ce sera sou-
vent trop tard, parce que certains
de nos actes auront déja déployé
des conséquences irréversibles
Ou parce que nNous ne serons sim-
plement plus la pour les enten-
dre.
C'est Laszlo Solyom, alors mem-
bre de « Protéger le Futur » — deve-
nu depuis le président de la répu-
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blique -, qui se charge de prépa-
rer une proposition de loi. Intro-
duite au parlement dés 2001, elle
ne fut adoptée qu’en 2007. Ce ne
fut dailleurs pas la fin de ses péri-
péties, le président ayant di sy
prendre a quatre reprises pour
que le parlement hongrois accep-
te finalement le candidat propo-
sé. Ce 26 mai, le juriste Sandor
Fulop est devenu le premier om-
budsman hongrois des généra-
tions futures.

Cette institution est unique au
monde. Un certain nombre de
constitutions inscrivent certes
dans leur texte une préoccupa-
tion pour les générations futures,
assortie dans de rares cas de la re-
connaissance de droits. Les insti-
tutions qui y sont spécialement
dédiées se comptent par contre
sur les doigts d'une main et elles
demeurent différentes du cas
hongrois. Le parlement finlandais
dispose ainsi en son sein depuis
1993 d'un comité pour le futur. Et
la Knesset israélienne a mis en pla-

Un ombudsman pour les générations futures

ceen 2001 une commission parle-
mentaire pour les générations fu-
tures — une expérience qui a ce-
pendant pris fin en 2006.
L'aboutissement de la proposi-
tion hongroise est certes en par-
tie le fruit de circonstances parti-
culiéres. Mais ce qui frappe, c’est
le caractere relativement étendu
des pouvoirs conférés a 'ombuds-
man. Il peut demander a des parti-
culiers de mettre fin a des activi-
tés menées en violation du droit
del'environnement. Il peut adres-
ser des recommandations a diver-
ses autorités publiques qui sont
tenues d'y répondre sur le fond
dans les trente jours. Il peut aussi
initier des procédures de supervi-
sion concernant les décisions
d’une administration publique. Il
peut a cet égard « initier des me-
sures de suspension d’exécution,
et peut prendre part a des procé-
dures juridictionnelles ». Sur plu-
sieurs de ces points, le commissai-
re de la Knesset, organe le plus
abouti a ce jour dans ce domaine,

ne disposait pas de pouvoirs aussi
étendus.

L'institution est riche de pro-
messes. Elle fera peut-étre méme
des petits. Elle s’expose cepen-
dant aussi a des écueils qu'il im-
portera de lever. Notons-en deux.
D’abord, 'ombudsman sera trés
seul. Pas uniquement parce qu'il
n‘agit pas comme membre d'une
commission - contrairement au
cas israélien. Mais surtout parce

L'outil pourrait faire partie
du TGV de réformes institu-
tionnelles dont la Belgique
en panne a un criant besoin

qu'il ne peut interroger ceux qu'il
représente ni étre contredit par
eux. Les politiciens savent com-
bien il est commode d'invoquer
les générations futures puisqu’el-
les sont rarement la a temps pour
les démentir. Ce qui est vu par cer-
tains opportunistes comme un
avantage devient ici un vrai défi.

L'ombudsman étant incapable

d’interroger les générations futu-
res, seule une vision d’ensemble,
informée par une idée claire de ce
qu'exige la justice intergénéra-
tionnelle, et capable de percoler
aupres de I'ensemble des acteurs
de la société hongroise, pourra
guider I'action de Sandor Fiilop et
en assurer |'efficacité. [l devra non
seulement s'imaginer le monde
dans lequel les personnes futures
pourraient avoir a vivre. Mais, en
plus d’étre un bon futurologue,
I'ombudsman devra aussi déter-
miner non pas tant ce que les gé-
nérations futures pourraient sou-
haiter, mais plutot ce qu’elles se-
raient en droit d'exiger de nous.
L'autre difficulté a trait a la com-
pétence matérielle de 'ombuds-
man. La loi met I'accent sur la pro-
tection de I'environnement. San-
dor Filop devra donc examiner si
le texte de son mandat lui laisse la
latitude suffisante pour se cons-
truire, au fil de ses interventions,
une compétence plus pleine. A
défaut, il est clair que méme si sa

mission devait se limiter au
champ striccement environne-
mental, il faudra qu'il I'accomplis-
se en ayant constamment en téte
les interactions possibles avec
d’autres dimensions non environ-
nementales de nos obligations in-
tergénérationnelles. Pensons au
financement des retraites, a I'état
de la dette publique, a I'évolution
des régimes de santé ou a celle
des systemes d’éducation.

Si la Hongrie a réussi a mettre
en place un tel acteur malgré la
profonde crise politique qu’elle
traverse, rien n'empéche nos pro-
pres politiciens de réfléchir eux
aussi a une institution analogue.
Nous ne résoudrons pas nos que-
relles sans une vision de long ter-
me qui dépasse - sans les ignorer
—les questions linguistiques. L'ou-
til que viennent de mettre en pla-
ce les Hongrois pourrait modeste-
ment y contribuer et faire partie
du TGV de réformes institutionnel-
les dont la Belgique en panne a
un criant besoin. m

- . www.lesoir.be
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